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Impianti termici civili: tre problemi, tre legislazioni

Gl impianti termici civili sono statli considerati dal
legislatore sotto tre diversi punti di vista.:

Sicurezza
Uso razionale dell'energia
Tutela dell'ambiente

Le competenz sonc state suddivise tra divers
ministeri; questo ha portato anche alla suddivisione d
compiti di controllo fra diversi Enti: Vigili del Fuoco,
ISPESL, Comuni o Province, ASL.



Aspetti ambientali: I'ltalia cresce e inquina

Lo sviluppo dell'industria e la rapida diffusione
dell'auto negli anni del “boom economico” portarono &
un aumentc del consume di combustibil fossili In
Italia; le emissioni di impianti produttivi e autoveicoll,
unite a quelle degli impianti termici civili, causarono un
Inaccettabile peggioramento della qualita dell'ari:
(smog) soprattutto nell'area padana, densamer
popolati e disseminat di fabbriche.

All'epoca (1960 e dintorni) 1 combustibili piu diffusi
erano olio combustibile e carbone; poco gasolio; il ga
di citta e, in misura minore, il gas naturale eranc
Impiegati quasi esclusivamente per la cottura dei cibi.



Aspetti ambientali: la storia inizia nel 1966

La legge n. 615 del 1966 regola l'utilizzo del
combustiblili fossili solidi e liquidi -l gas non rientrava
nel suc campc di applicazion — nel tre settor
dell'industria, del trasporti e del riscaldamento civile
Per le modalita di utilizzo dei combustibili e di
controllo delle emissioni la legge rimandava a tre
specifici decreti da emanarsi successivamente, ciascu
pel ogni settort.

Nel 1970 veniva emanato il DPR n. 1391, per impiant
termici civili; le funzioni di controllo erano affidate ali

Vigili del Fuoco.



Sicurezza e risparmio energetico nel 1971

Agll nizi degli anni '70 la legislazione in materia d
sicurezza e risparmio energetico era praticamen
Inesistent. due circolari del Ministerc dell'Interno n.
68 del 1969 e n. 73 del 1971 (prevenzione incenai)
legge n. 1083 del dicembre 1971 (sicurezza @as®co
altro. Nessuna disposizione relativa a risparmi
energetico e uso razionale dell'energia (arriveranno n
197¢€), nessun disposizion relative alla sicurezz latc
fluido termovettore (arrivera un DM alla fine del 1975).
Quindi la legge n. 615/66 e Il DPR n. 1391/70 dovetter
fornire definizioni e trattare aspetti impiantistici amech
non del tutto connessi all'aspetto di tutela ambientale.



In 35 anni la tecnica si e evoluta, la legge no!

Mai abrogato, ma solo in parte modificato da successi
provvedimentl, iI DPR n. 1391/70 non ha provocatc
gross problem a progettisti installatori gestor € utent
degli impianti termici civili, in quanto applicato solo In
presenza di combustibili solidi e liquidi: il carbone e
praticamente scomparso, stessa fine sta facendo I'o
combustibile. Il combustibile sovrano e il gas naturale
anchenegliimpianti centralizza.

Dato che scopo della legge n. 615 e del relativo DPR |
1391 era quello di agevolare l'uso del gasolio, I no
molti impianti che ancora lo utilizzano (peraltro oggi
desolforato) non erano particolarmente penalizzati.



| problemi creati dal D. Lgs. n. 152/2006

Con Il decreto legislativo n. 152/2006 (testo unicc
del'ambiente) e stata raggruppata Iin un unic
provvediment tutte la normativi in materic di tutele
dell'ambiente. In particolare il titolo |l della Parte V,rco
relativo Allegato tecnico, tratta degli impianti termici
civili aventi portata termica > 35 kW alimentati con
combustibili solidi, liquidi egassosi

Il decret( riprende¢ termini, definizioni, concett relativi
agll impianti termici degli anni '60 — 70 del secolo
scorso e |l mescola con termini, definizioni e concett
tratti da provvedimenti successivi In materia di
sicurezza e risparmio energetico, ottenendo Il caos.



Alcuni esempi di incongruita...

Divieto di condensazione nel caminprescrizione
logica nel 1970, con combustibili liquidi e solidi
solforatt che avrebber datc luogc a condens
corrosive; Irrazionale oggi, in cul la condensazione
Incentivata come azione di risparmio energetico
Camini in materiale non combustibilenel 1970 |
camini In materiale plastico non avrebbero retto
temperatur € corrosion dei fumi, e al rischic di incend

da fuliggine; oggli sono marcati CE e vengono usa
comunemente Iin caldaie a gas, a condensazione e nor



Altri esempi di incongruita...

Bocche del camini distanti da 10 a 50 m da finestr
circostantt a quota non Inferiore a quella del filo
superiort dell'apertur piu alte: 1 prodott delle
combustione del carbone e dell'olio combustibili son
“fumi” nel vero senso della parola, da tenere lontani |
piu possibile; | prodotti della combustione di una
caldala a condensazione a gas non sono “aria de
Dolomiti”, me nor necessitar di tali cautele

Strumenti di misura a bordo impiantaproporre oggl
gli analizzatori della combustione del 1970 e com:
sostituire il computer con il regolo calcolatore!



Le conseguenze del D. Lgs. 152 sul mercato

L'entrata In vigore del decreto ha provocato fort

disturbi al mercato. In pratica:

e diventavan “fuorilegge” le caldai¢ a condensazior

di portata termica > 35 kW (peraltro incentivate dalle
ultime leggi finanziarie);

e anche camini e condottl In materiale plastico, anche
a norma e marcati CE, diventavano “fuorilegge’;

e Moltl Implanti termici a gas nuovi o ristrutturat
necessitavano di camini di altezza smisurata,

e Installatori e responsabili di Impianti dovevano
compilare ulteriore documentazione oltre a quella, gl
abbondante, richiesta da vigenti disposizioni.




Le reazioni degli operatorli, le risposte del Minister

Dopo alcune segnalazioni al Ministero dell’Ambiente
anche da parte del CTI, rimaste inascoltate, Assotermi
he Inviato une segnalazior alla Comunité Europec
evidenziando che il D. Lgs. e in contrasto con alcun
direttive europee. Con la legge n. 99/2009 il Ministerc
ha corretto parte dei problemi (quelli relativi alle
caldale a condensazione), ma altri ne restano.

Lo stess Ministerc he chiestcal CTI di predisporr une
bozza di revisione delle parti del decreto relative agl
impianti termici civili; 1l CTI, sentite le categorie
Interessate, I'hna messa a punto e inviata al Ministero n
luglio 2009. Al momento, nessuna risposta.



La proposta CTI

Sono state riviste le definizionl, aggiornandole ¢
unificandole, dove possibile, con quelle presenti nel pi
recent provvedimen! In materic di sicurezz €
risparmio energetico, e In pertinenti norme tecnich
nazionali ed europee.

E stata soppressa la denuncia di installazione e modifi
(art. 284), in quanto molte informazioni sono gia In
possess delle Pubblicec Amministrazion: attravers
altri documenti richiesti da altri provvedimenti; quelle
mancanti verranno reperite nel corso delle attivita ¢
controllo svolte dagli Enti competenti.



La proposta CTI

E stato fatto osservare che tra le figure professione
citate manca Il progettista, che ha specifiche
competenz e responsabilit.

La possibilita per i Comuni di richiedere in alcuni casi
'obbligo di Installare impianti di riscaldamento
centralizzati e gia stata eliminata dal DPR n. 59/200¢
per evitare sanzioni dalla Comunita Europea.

In alternativi alla marcatur CE € ammesst pel |
componenti Il sistema fumario, Il benestare tecnic
europeo rilasciato ai sensi della direttiva “prodotti de
costruzione” (CPD).



La proposta CTI

Sono state eliminate disposizioni relative al camini Ir
contrasto con le vigenti norme tecniche europee |
materi: (recepitcai sens delle CPD..

Per 1 prelievi dei prodotti della combustione si e fattc
riferimento alle vigenti disposizioni In materia di
risparmio energetico (DPR 412/93 e s.m.l.) e relativ
norma attuativa (UNI 10389-1); le prescrizioni relative
all'analis dei prodott delle combustion sonc state
aggiornate all'attuale stato dell'arte degli analizzator

Per il posizionamento delle bocche del camini e stal
oroposta come riferimento la norma UNI EN 15287
parti 1 e 2.




Conclusioni (?)

In attesa di una revisione del Decreto, vogliamc
osservare che in ogni caso, qualora una disposizione
ess( contenut contrasi cor quantc contenut: in altre
disposizioni che recepiscono direttive europe
(apparecchi a gas, materiali da costruzione, rendimel
caldale ad acqua calda), tale disposizione dovrebl
ritenersi superata, stante il rango superiore dell
legislazione comunitaria rispetto a quelle nazionali, I
assenza di clausole di salvaguardia dei singoli Sta
comunicate all'Europa e da guesta accettate.

Ma... un momento... notizia dell'ultimo minuto....



Lo schema di decreto (s)correttivo!

Il 13 maggio il Consiglio del Ministri ha approvato uno
schema di decreto correttivo del D.Lgs. n. 152/200¢
che dovrebbiesser pubblicatcentrc giugnc.

Se qualcuno pensava che con il D. Lgs. n. 152/20C
avessimo toccato il fondo, si ricreda: al peggio non c'
limite!

Lo schema di decreto riporta I'ltalia non agli anni '6C
del 1900, ma a quelli dell'800, “regionalizzando” Il
decreto!



| e novita

Lo schema di decreto trasferisce la competenza
Comuni e Province d:autorita che effettua i controlli,
gli accertamen e le ispezion previst dal decretc del
Presidente della Repubblica 26 agosto 1993, n.. 41
Quindi alle Regioni e alle Province autonome di Trentt
e Bolzano, che possono affidarli anche a enti
organismi esterni (commi 12 e 13, allegato L al D.Lgs
n. 192/200% e s.m.1.)



Le novita (segue)

L'impianto termico non solo deve continuare &
rispettare le deliranti prescrizioni della parte 2
dellAllegatc IX al D. Lgs. n. 152200¢, ma In

aggiunta,le ulteriori caratteristiche tecniche previste da
piani e dai programmi di qualita dell’aria previsti dalla
vigente normativa, ove necessarie al conseguimento
al rispetto dei valori e degli obiettivi di qualita dell'ari
Ogni Regiont o Provincieé autonom potré pretender
particolari  esecuzioni tecniche o  materiali,
“motivandoli” come necessari per la propria “gualita
dell'aria”.



Le novita (segue)

Anche per quanto concerne le emissioni Inguinant
I'impianto termico, oltre a rispettare | valori limite
stabiliti dal D. Lgs. n. 152/200¢, deve rispettari anche |
piu restrittivi valori limite previste dal piani e dai
programmi di qualita dell’aria previsti dalla vigente
normativa, ove necessarie al conseguimento ed
rispetto dei valori e degli obiettivi di qualita dell'aria

Via libere alle pretese realment necessar o
Immotivate, di Regioni o Province autonome.




Le novita (segue)

Il “patentino” per la conduzione degli impianti di
portata termica non minore di 232 kW non sara pil
rilasciatc dalle Direzione provinciale del Lavorc sulle
base di un corso formativo (peraltro non aggiornato)
di un esame definiti a livello nazionale, bers una
autorita individuata dalla legge regionale, la qual
disciplina anche le opportune modalita di formazion:
nonche le modalite di compilazione tenut: €
aggiornamento di un registro degli abilitati alla
conduzione degli impianti termici



Le novita (segue)

Il D. Lgs. n. 152/2006 stabilisce che l'operatore ir
possesso del certificato di abilitazione (di qualsias
grado pel la conduzion dei generatol di vapore¢ puc
ottenere automaticamente Il patentino di conduttore
impianti termici. Ora questo e lasciato alla
discrezionalita della Regione o Provincia autonomal

E le proposti di modifice preparat dal CTI sor Il
consenso di Enti, categorie e operatori interessati?

Non pervenute!



Conclusioni

“L'ltalia? Italia e solo un espressione
geografica!

(Principe di  Metternich, plenipotenziario
dell'lImpero Austro-Ungarico al Congresso d
Vienna, nel corso delle discussioni sulle
restaurazior degli Stat europe dopc la sconfitte
definitiva di Napoleone a Waterloo)



